UCHWALA NR XLIII-291/2018
RADY GMINY DOBROSZYCE

z dnia 22 czerwca 2018 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wajta Gminy Dobroszyce

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2018
poz. 9941 1000) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 22017 poz. 1257 oraz z 2018 1. poz. 149 1 650) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadna skarge z dnia 4 maja 2018 r. na dziatalnos¢ Wojta Gminy Dobroszyce,
w zwigzku z prowadzong inwestycja pn.: "Przebudowa drogi gminnej w Malerzowie, dz. nr ew. 203/1,, z przyczyn
opisanych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do poinformowania skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Dariusz Palma
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Zakacznik do uchwaty Nr XLIII-291/2018
Rady Gminy Dobroszyce

z dnia 22 czerwca 2018 r.
Uzasadnienie

W dniu 11 maja 2018 r. do Rady Gminy Dobroszyce wplynegto pismo Nr AB.6744.66.2018.3.RB Starosty
Olesnickiego przekazujace skarge z dnia 4 maja 2018 r. na prowadzonag przez Wojta Gminy Dobroszyce
inwestycje pn.: ,,Przebudowa drogi gminnej w Malerzowie, dz. nr ew. 203/1".

W dniu 30 maja 2018 r. uchwatg Nr XLII-284/2018 Rady Gminy Dobroszyce w sprawie przekazania skargi
na dziatalno§¢ Wojta Gminy Dobroszyce, skarga zostala przekazana do rozpatrzenia Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Dobroszyce celem przeprowadzenia postgpowania sprawdzajgcego, celem rozpoznania zasadnosSci
zarzutOw skargi.

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 13.06.2018 r. dokonata analizy dokumentacji zgromadzonej
w aktach sprawy tj. Opinia Geotechniczna sporzadzona w sierpniu 2017 r. dla potrzeb opracowania projektu
remontu drogi gminnej w Malerzowie dziatka nr ew. 203/1, dokumentacja projektowa pn. "Przebudowa drogi
gminnej w Malerzowie dz. nr ew. gr. 203/1" sporzadzona w sierpniu 2017 r., korespondencja e-mailowa
pomiedzy pracownikiem Urzedu Gminy Dobroszyce a projektantem Panem Jackiem Kostorkiewiczem z dnia
10.04.2018r. 111.04.2018 r., pisma nr IG-11.272.8.2018 z dnia 13.04.2018 126.04.2018 r. oraz wystuchata
wyjasnien Wojta Gminy Dobroszyce, atakze w dniu 13.06.2018 r. Komisja Rewizyjna Rady Gminy
Dobroszyce dokonata ogledzin prowadzonej inwestycji wzdluz drogi gminnej w Malerzowie potozonej na
dziatce nr ew. 203/1.

Z tresci skargi wynika, iz jej meritum, jest zarzut, ze projekt remontu drogi gminnej w Malerzowie
nie przewiduje odplywu wody deszczowej z przydroznego rowu do odbiornika, co stanowi realne zagrozenie
podtapianiem posesji nr 87/10, 891 87/11, potozonych w obrgbie Malerzow.

Projekt budowlany przebudowy drogi w Malerzowie zostal opracowany przez Projektanta Jacka
Kostorkiewicza - RoadKost Jacek Kostorkiewicz Projektowanie i Nadzor Inwestycji Drogowych, z siedziba we
Wroclawiu. Projektant posiada uprawnienia nr ewidencyjny 80/DOS/12, w specjalnosci drogowej do
projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen.

Przebudowa drogi polega na poszerzeniu istniejacej drogi, budowie chodnika, zatoki autobusowej oraz
wykonaniu nawierzchni asfaltowej. Zgodnie z zalozeniami projektu budowlanego odwodnienie drogi bedzie
odbywa¢ si¢ powierzchniowo poprzez nadanie spadkéw podtuznych i poprzecznych do przydroznego rowu.
Zaprojektowano przykanaliki i wpusty kraweznikowo - jezdniowe wpigte do rowu przydroznego. W miejscu
wpigcia przykanalikow do rowu maja powsta¢ wzmocnienia dna iprzeciwskarpy rowu zplyt Meba.
Zaprojektowano drenaz poza obszarem jezdni po lewej stronie Zgodnie z projektem réw bedzie oczyszczony
i ponownie wyprofilowany. Istniejace przepusty wodne maja zosta¢é wymienione. Projekt zaktada, ze: "Tak jak
to byto do tej pory odwodnienie drogi odbywa si¢ poprzez row znajdujacy si¢ przy drodze . Zmienia si¢ jedynie
system doprowadzania wody do rowu poprzez wpusty deszczowe i przykanaliki z prawej jezdni drogi do rowu."

Z dokumentacji tj. Opinii Geotechnicznej wykonanej w sierpniu 2017 r. dla potrzeb opracowania projektu
remontu drogi gminnej w Malerzowie dziatka nr ew. 203/1 wynika, iz wykonano 10 otworéw geotechnicznych
do glebokosci 2,0 m celem rozpoznania warunkoéw gruntowych oraz okre$lenia rodzajow gruntéw
wystepujacych w podiozu. Jak wynika z opinii geotechnicznej - po dokonaniu odwiertu i zbadaniu profilu nr
9 (dno rowu) stwierdzono, ze zbudowany jest on zpiaskow $rednich zoltych i stanowi grunt o dobrej
przepuszczalnosci.

Jak wynika z wyjasnien projektanta Pana Jacka Kostérkiewicza (e-mail z dnia 11.04.2018 r. godz. 13:15)
"Row nie jest wlaczony do odbiornika. Row po przebudowie bedzie dziatat jak do tej pory tzn. jako ,,row
chtonny". Grunty znajdujgce si¢ pod rowem majg bardzo dobra przepuszczalno$¢ wigc nie ma obawy, ze woda
bedzie zalegata wrowie. Szczegély dotyczace przepuszczalno$ci gruntu wrowie znajduja si¢ w opinii
geotechnicznej zatgczonej do dokumentacji projektowej (profil nr 9)."

Ponadto z pisma Nr IG-11.272.8.2018 wprost wynika zapewnienie dla Skarzacego, ze na etapie projektowania
zostata wykonana opinia geotechniczna wykazujaca dobra przepuszczalnos¢ gruntéw pod rowem. Na etapie
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robdt budowlanych urzadzenie melioracyjne zostanie wyczyszczone, a jego skarpy miejscowo zabezpieczone
azurowymi ptytami.

Kolejno skarzacy podnosi kwesti¢, iz opinia geotechniczna nie zawiera informacji, jakg ilos¢ wody row
i pobocze sa w stanie przyjac¢ i wchiona¢, aby nie doszto do rozlania si¢ wody na przylegte posesje.

W Opinii Geotechnicznej projektant nie podaje wprost ilosci wody, ktéra moze by¢ przyjeta przez row
i pobocze. Projektant podaje natomiast dla odwiertu w profilu nr 9 wspotczynnik filtracji (k) wynoszacy 10 do
104 - Zdaniem komisji wielko$¢ ta, charakteryzujgca zdolno$¢ przesaczania wody, jest wysoka i daje obraz
gleby o dobrej chtonnosci wody. Ponadto podczas intensywnych opadow przepuszczalno$¢ gleby ma wigksze
znaczenie anizeli pojemno$¢ wodna gleby. Gleby o duzej pojemnosci wodnej tj. gliny, ity, znacznie wolniej
wchtaniaja wode, co przy nawalnych opadach spowodowatoby tworzenie si¢ zastoisk na powierzchni gleby.

W wyniku rozpatrzenia skargi w czgéci niedopelienia obowigzku przez gmin¢ przeprowadzenia konsultacji
spotecznych podczas planowania przedmiotowej inwestycji - komisja ustalita, iz przedmiotowa sprawa zostala
zatatwiona zgodnie ze stosownymi przepisami prawa, ktore nie naktadajg na gming obowiazku przeprowadzania
konsultacji spotecznych podczas projektowania takich inwestycji jak przebudowa drogi.

W zwiazku z powyzszym w ocenie Komisji Rewizyjnej nie istniejg przestanki zawarte w art. 50 pkt 2 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. 1332 z pézn. zm.) do wstrzymania robot budowlanych
przez organ nadzoru budowlanego ze wzgledu na prowadzenie robot budowlanych wykonywanych w sposob
mogacy spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia badz zagrozenie srodowiska, co podniesione
jest rowniez w przedmiotowej skardze z dnia 4 maja 2018 r.

Jednoczesnie podczas wizji lokalnej przeprowadzonej dnia 13.06.2018 r. punktem uwagi Komisji Rewizyjnej
byt row wzdluz drogi gminnej w Malerzowie na odcinku przylegajacym do dziatki nr 87/10. Komisja
zauwazyla, ze wlasciciel odprowadza ze swojej posesji wodg do niniejszego rowu. Podniesiono kwestie, czy
wlasciciel posiada stosowne uzgodnienie z zarzadcg drogi na odprowadzanie wody do przydroznego rowu.
Komisja Rewizyjna ustalita, ze wiasciciel posesji nr 87/10 obreb Malerzow nigdy nie wystepowal do Wojta
Gminy Dobroszyce o wydanie stosownego uzgodnienia na odprowadzanie wod z ww posesji do rowu
melioracyjnego. Zgodnie zustawg z dnia Prawo wodne (Dz.U. z2017r. poz. 1566 z pézn. zm. ) woda
deszczowa powinna by¢ rozprowadzona po posesji albo odprowadzona do kanalizacji deszczowej,
ogoblnosplawnej, ewentualnie — do rowu melioracyjnego. Odpowiednie rozwigzanie nalezy uzgodni¢ z urzgdem
gminy, starostwem lub jednostkg stuzb wojewody, ktéra odpowiada za kanalizacje albo réw
melioracyjny. Zarzadca okresla warunki techniczne, jaki musi spelnia¢ podiaczenie deszczowe. Moze takze,
przed wydaniem zgody, zazada¢ ztozenia projektu odwodnienia poses;ji.

Komisja Rewizyjna dnia 13.06.2018 r. podczas ogledzin w Malerzowie zauwazyla, ze na znacznej dlugosci
drogi gminnej rowy melioracyjne sa zasypane i zaros$nigte roslinnos$cig. Nie ma zachowanej cigglosci rowu.
Woda na chwile obecng ptynie glownie wzdhuz drogi na dzialce 203/1 zgodnie ze spadkiem jezdni. Dzigki
wykonaniu odwodnienia zgodnie z projektem woda opadowa bedzie skierowana ad extremum do rowu
melioracyjnego - odpowiedniego urzadzenia melioracyjnego.

Roboty budowlane w ramach zadania prowadzone sg na podstawie zgloszenia robot budowlanych zgodnie
z ustawg Prawo budowlane. Na zgloszenie to wlasciwy organ nie wnidst sprzeciwu.

W zwiazku z powyzszym w ocenie Komisji Rewizyjnej nie istniejg przestanki zawarte w art. 50 pkt 2 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z2017 r. 1332 z pdzn. zm.) do wstrzymania robot budowlanych
przez organ nadzoru budowlanego ze wzgledu na prowadzenie robot budowlanych wykonywanych w sposob
mogacy spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia badz zagrozenie srodowiska, co podniesione
jest rowniez w przedmiotowej skardze z dnia 4 maja 2018 r.

Z uwagi na powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz Wojt Gminy Dobroszyce nie dopuscil si¢ uchybien
i nieprawidlowo$ci w zakresie rozpatrywania spraw objetych skargg.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Dobroszyce po zapoznaniu si¢ z trescig skargi, wyjasnieniami Wojta Gminy
Dobroszyce oraz ustaleniami Komisji w sprawie, Komisja wystapita z wnioskiem do Rady Gminy Dobroszyce
o uznanie skargi za bezzasadna.

Rada Gminy Dobroszyce bioragc pod uwage powyzsze ustalenia i wniosek Komisji Rewizyjnej, dzialajac
stosownie do art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
72017 1. poz. 1257 z p6zn. zm.) uznata skarge Pana K. Ch. za bezzasadng.
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Filtracja_(hydrogeologia)

Jednoczesnie poucza si¢ o tresci art. 239 k.p.a., zgodnie z ktorym ,,W przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, uznana zostala za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze, w odpowiedzi
na skarge, podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko”.

Przewodniczacy Rady Gminy

Dariusz Palma
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