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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Wojt Gminy Dobroszyce dzialajac na podstawie art. 14j§1, w zwiazku z art. 14c i 14d
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja Podatkowa (Dz. U. 2015r. poz. 613) oraz art. 1 a
ust. 1 pkt 2, art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. 2014 poz. 849 ze zm.) po przeanalizowaniu wniosku Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego Departamentu Infrastruktury ul. Wybrzeze J. Stowackiego 12-14 we
Wroclawiu o wydanie interpretacji w zakresie podatku od nieruch;)mos'.ci dotyczacego nastepujacej

kwestii:

czy Wojewodztwo Dolnoslaskie zobowiazane Jest optaca¢ podatek od nieruchomosci od budowli
wehodzacych w sktad Dolnoslaskiej Sieci Szerokopasmowej wybudowanych przez Wojewodztwo
Dolnoslaskie w zwiazku z realizacja projektu pn. Likwidacja obszaréw wykluczenia informacyjnego

i budowa dolnoslqskiej sieci szkieletowej?
postanawiam

uzna¢, ze stanowisko Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego z siedzibg we
Wroctawiu, Wybrzeze J. Stowackiego 12-14, 50-411 Wroctaw, przedstawione we wniosku Nr DT-
W.1.273.2.2011 z dnia 19.06.2015r. jest prawidtowe.

Uzasadnienie

Dnia 3 lipca 2015r. do Wéjta Gminy Dobroszyce wpltynat wniosek o wydanie interpretacji
przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomodci dotyczacego Dolnoslaskiej
Sieci Szerokopasmowej. Po analizie zlozonego wniosku organ stwierdzit, ze posiada on braki
formalne i pismem z dnia 10.09.2015r. wezwal wnioskodawcg do uzupelnienia informacji
dotyczacych okolicznosci faktycznych niezbednych do oceny przedstawionego stanowiska. Strona
pismem z dnia 17.09.2015. (data wpiywu do tut. Urzedu: 21.09.2015r.) uzupelnita niezbedne

informacje.



W przedstawionym przez wnioskodawceg stanowisku, wskazal na brak podstaw do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli wehodzacych w sklad Dolnoslaskiej Sieci
Szerokopasmowej wybudowanej przez Wojewodztwo w zwiazku z realizacja projektu pn.
Likwidacja obszaréw wykluczenia informacyjnego i budowa dolnoslgskiej sieci szkieletowej.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 2014. 849 z pozn. zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci obciazane sg
nieruchomosci lub obiekty budowlane tj. grunty, budynki lub ich czgsci i budowle lub ich czgsci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z definicja budynku, znajdujace] sic w art. la ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, jest nim obiekt budowlany rozumiany zgodnie z przepisami prawa
budowlanego tj. obiekt, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca
przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach.

Podobnic za budowle uznaje si¢ obiekt budowlany W rozumieniu przepisow prawa
budowlanego tj. obiekt niebgdacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore
zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem (art. 1a ust. 1 pkt 2).

Jezeli chodzi o grunty, budynki i budowle zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarcze] (dzialalno$¢ gospodarcza rozumiana zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o
swobodzie dzialalnosci gospodarczej Dz. U. 2015. 584 1.) to, te ktéore sa w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnosé gospodarcza, oprocz budynkow
mieszkalnych oraz gruntéw zwiazanych z tymi budynkami, a takze gruntow, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 1 lit. b, pod warunkiem, ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢
wykorzystywany do prowadzenia te] dziatalnosci ze wzgledow technicznych (art. la ust. 1 pkt 3).

Przedmiotem zapytania s budowle wchodzace W sktad Dolnoslaskiej Sieci
Szerokopasmowej. Wojewodztwo wykonuje dziatalno$¢ telekomunikacyjng na podstawie ustawy z
dnia 7 maja 2010r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. 2015.880).
Zgodnie z ta ustawa, siecig szerokopasmowg jest sie¢ telekomunikacyjna stuzaca do zapewnienia
szerokopasmowego dostgpu do Internetu. Jezeli chodzi o dostgp to okresla si¢ go jako
szerokopasmowy, w sytuacji kiedy wydajnos¢ tacza nie jest czynnikiem ograniczajacym mozliwos¢
uruchomienia aplikacji dostgpnych w sieci. Wojewodztwo Dolnoglaskie uzyskato wpis do rejestru
jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalnos¢ w przedmiocie telekomunikacji nie
bedaca dziatalnoscia gospodarcza.

Art. 3 ust. 1 przedmiotowej ustawy stanowi, iz jednostka samorzadu terytorialnego moze w
celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej budowaé lub eksploatowac

infrastrukture telekomunikacyjna i sieci telekomunikacyjne oraz nabywa¢ prawa do infrastruktury



telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych; dostarczaé sieci telekomunikacyjne lub zapewnia¢
dostgp do infrastruktury telekomunikacyjnej; $wiadezyé z  wykorzystaniem posiadanej
infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych ustugi na rzecz ustawowo
okreslonych podmiotéw. Dziatalnos¢ ta nalezy do zadan wlasnych o charakterze uzytecznosci
publicznej jednostki samorzadu terytorialnego.

Natomiast, jesli chodzi o sieci telekomunikacyjne to zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994,
prawo budowlane (Dz. U. 2013.1409 ze zm.) sa zaliczane do budowli i podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci, o ktorym mowa w art, 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

W tym miejscu nalezy powolaé si¢ na orzeczenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
W Lodzi z dnia 3 wrzes$nia 2014r. sygn. akt I SA/Ld 777/14 w przypadku sieci telekomunikacyjnej
budowlq jest zbidr poszczegdlnych elementéw konstrukcyjnych, urzqdzen i instalacji, polqczonych
w celu realizacji okreslonego zadania. Linia kablowa stanowi taki wiasnie element budowli, bez
wzgledu na sposob polqczenia z siecig, czy innym jej elementem. W tym kontekscie nie ma znaczenia
rowniez dokonywania ustaleri, ktére skladniki sieci sq jej niezbedne do prawidiowego
Junkcjonowania.

Zgodnie, z art. la ust 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, budowlq jest obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matlej
architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane
z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé uzytkowania obiektu z jego przeznaczeniem.

Zgodnie z orzecznictwem i literaturg jest to tzw. negatywna definicja budowli. Wynika z
niej, ze kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem, jest budowla.

Przyktady budowli zawiera art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego. Zgodnie z tym podpisem
budowly sq takie obiekty jak: lotniska, drogi, linie kolejowa itd. Jednak ta definicja nie stanowi
katalogu zamknigtego i jest przykladowym wyliczeniem obiektow budowlanych, ktére nalezy
uzna¢ za budowlg. Zgodnie z ustawg o podatkach i oplatach lokalnego budowla jest takze
urzqdzenie budowlane zwiqzane z obiektem budowlanym — tak art. 3 pkt 9 prawa budowlanego.

Nie mozna mie¢ zadnych watpliwosci, iz zgodnie z tym przepisem sa to urzadzenia
techniczne zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obicktu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak
przytacza i urzadzenia instalacyjne, w tym do oczyszezania lub gromadzenia $ciekow, przejazdy,
ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

Takiego typu urzadzenia sg traktowane jako budowla i powinny podlega¢ opodatkowaniu
albo samodzielnie albo jako element sktadowy obiektu.

Nie mozna mie¢ zadnych watpliwosci, iz budowlg jest nie tylko sama konstrukcja, ale

rowniez $cisle z nig zwiazane urzadzenia w postaci instalacji i przylaczy, ktére sg elementem
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skladowym budowli, ktore zwigkszaja jej wartosé poczatkowa bedaca podstawa opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci.

Ponadto, zgodnie z ustawg z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych dodana w art. 3 ustawy Prawo budowlane pkt 3a zawierajacy definicjg
obiektu liniowego, ktory zgodnie z art. 3 pkt 3 ww. ustawy jest budowla.

Obiektem liniowym, jest obiekt budowlany, ktorego charakterystycznym parametrem jest
dtugo$é (do obiektow liniowych zaliczamy w szezegblnosci: drogi wraz ze zjazdami, linie
kolejowe, kanaty, gazociag, linia kablowa nadziemna i podziemna, kanalizacja kablowa, przy czym
kable w niej zainstalowanie nie stanowia ani urzadzenia budowlanego ani obiektu budowlanego lub
jego czescel).

Zgodnie z ustawa o podatkach i oplatach lokalnych, nie wszystkie budowle podlegaja
opodatkowaniu od nieruchomosci. Samo stwierdzenie, ze dany obiekt budowlany jest budowla, nie
wskazuje jednoznacznie, ze powinien by¢ opodatkowany. Budowle podlegaja opodatkowaniu
wylacznie woéwezas, gdy znajduja si¢ w posiadaniu przedsi¢biorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza. Mamy tutaj na mysli przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Jak wczesniej wspominano, Wojewodztwo Dolnoslaskie
jest jednostka samorzadu terytorialnego, ktora wykonuje dziatalno§¢ w zakresie telekomunikacji, w
celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej. Jest to zadanie wiasne, o
charakterze uzytecznoéci publicznej jednostki samorzadu terytorialnego, wykonywana jest na
podstawie uchwaty organu stanowiacego w sprawie podjecia przez Wojewodztwo Dolno$laskie
dzialalnoéci w zakresie telekomunikacji. Z tego tez wzglgdu, Wojewodztwo nie moze zosta¢ uznane
za przedsigbiorce w rozumieniu ww. ustawy. Dziatalno$é prowadzona przez Wojewddztwo
Dolnoslaskie nie jest dziatalnoscia gospodarcza.

Podsumowujac, w przedmiotowej sprawie nie zostana spelnione przestanki, o ktorych mowa
w art, 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tym samym nie ma podstaw do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosei sieci telekomunikacyjnej opisanej we wniosku o
wydanie indywidualnej interpretacji podatkowej.

Nalezy wskaza¢, iz Wojewodztwo Dolnoglaskie prowadzi dziatalnos¢ w  zakresie
telekomunikacji zgodnie z ustawg z dnia 7 maja 2010r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych zgodnie z ustawg z dnia 7 maja 2010r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675 ze zm.) na mocy Uchwaty nr XXI1/553/12 Sejmiku
Wojewodztwa Dolno$laskiego z dnia 17 maja 2012r. w sprawie podjecia przez Wojewddztwo
Dolno$laskie dziatalnosci w zakresie telekomunikacji.

Wojewddztwo Dolnoslaskie dnia 29 maja 2012r. uzyskato od Prezesa UKE wpis do rejestru

jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji pod



numerem 139 — zaswiadczenie nr OWR-WKT-6003-4/12(2).

Pelnomocnikiem do  reprezentowania Wojewodztwa Dolnos$laskiego w  zakresie
podpisywania dokumentéw zwigzanych z przedmiotowym projektem sprawie jest Pan Wojciech
Zdanowski — Dyrektor Departamentu Infrastruktury .

Zgodnie z art. 14b§4 Wnioskujacy o wydanie indywidualnej interpretacji prawa
podatkowego zlozyt wymagane o$wiadczenie, ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem nie
sa przedmiotem toczacego si¢ postepowania podatkowego, kontroli podatkowe, postepowania
kontrolowanego organu kontroli skarbowej oraz, ze w tym zakresie sprawa nie zostala
rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli
skarbowej.

W $wietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa DolnoSlaskiego z siedziba we Wroctawiu, Wybrzeze J. Stowackiego 12-14, 50-411
Wroclaw, przedstawione we wniosku Nr DT-W.1.273.2.2011 +z dnia 19.06.2015r. uznaj¢ za

prawidlowe.

Pouczenie

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiana lub przed doreczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego, uchylajacego
interpretacj¢ indywidualna nie moze szkodzié wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku
nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowe;j.

Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne
podmioty zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na niniejszg interpretacj¢ przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu, po uprzednim wezwaniu na piSmie tut. Organu, ktéry wydat
interpelacj¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat si¢ lub mégt sie dowiedzieé o
Jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa (art. 5283 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o
postepowaniu przed sqdami administracyjnymi — Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.). Skarge do WSA
wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia odpowiedzi tut. organu na wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia
wniesienia tego wezwania (art. 53§2 ww. ustawy). Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Woijta

Gminy Dobroszyce (art. 54§1 ww. ustawy)
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